Izvjesce o provedenom prethodnom
savjetovanju sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima

01/25/W - Radovi redovnog odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

Podaci o narucitelju

Naziv: ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE
Nacionalni reg. broj: 21876944804

Adresa: Josipa Jelacic¢a 2, 43000 Bjelovar, Hrvatska

Podaci o postupku nabave

Naziv postupka nabave: Radovi redovnog odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

Evidencijski broj nabave: 01/25/VV
Vrsta postupka javne nabave: Otvoreni postupak

Procijenjena vrijednost nabave: 8.594.375,13 EUR

Rbr Procijenjena
grupe Naziv grupe vrijednost
1. Odrzavanje cesta i objekata - gradevinski radovi 3.061.293,17 EUR
2. Odrzavanje cesta i objekata u zimskim uvjetima 1.415.996,34 EUR
3. Odrzavanije vertikalne prometne signalizacije i oznaka na 867.231,05 EUR
kolniku
4. Odrzavanje objekata za odvodnju, bankina i berme 2.144.323,20 EUR
5. KosSnja trave i odrzavanje zelenila 1.105.531,37 EUR

Podaci o provedenom prethodnom savjetovanju

Datum pocetka prethodnog savjetovanja: 27.01.2025
Datum zavrSetka prethodnog savjetovanja: 03.02.2025

Tijekom savjetovanja narucitelj nije odrzao sastanak sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.



Ostali dodatni podaci

Javni narucitelj je u dokumentaciji o nabavi, kriterij za odabir ponude, utvrdio greSkom unesene pogreske
prilikom bodovanja kako slijedi:

Tocka 2.2. profesionalno iskustvo ophodara, bodovi se dodjeljuju sukladno tablici:

Rbr. Opis broj bodova

02 godine 1,00

3ili viSe godina 2,50

Tocka 2.3. Profesionalno iskustvo stru¢njaka:
Rbr. Opis Broj bodova

02 godine 0,00

34 godine 1,00

5ili viSe godina 2,50

Tocka 3.2. Profesionalno iskustvo strucnjaka
Rbr Opis Broj bodova

02 godine 0,00

34 godine 2,50

5ili viSe godina 5,00

Tocka 3.3. Iskustvo ponuditelja u radovima zimske sluzbe
Rbr. Opis Broj bodova

0 4 mjeseci 0,00

58 mjeseci 2,00

9 12 mjeseci 3,00

13 ili viSe mjeseci 5,00

Tocka 4.2. Jamstvo za kvalitetu vertikalna signalizacija
Rbr. Opis Broj bodova

24 48 mjeseci 2,50

49 ili viSe mjeseci 5,00

Tocka 4.3. Trajnost horizontalnih oznaka
Rbr. Opis Broj bodova

12 12 mjeseci 2,50

13 i viSe mjeseci 5,00

Tocka 5.2. Reference
Rbr. Opis Broj bodova
115,00

227,00

3ilivise 10,00
000,00

Tocka 6.2. Reference
Rbr Opis Broj bodova
125,00

3ili vise 10,00
000,00

Narucitelj je greSkom stupac redni broj koristio kao mjesto za raspon od - do Sto ¢e promijeniti u



dokumentaciji o nabavi na nacin da ¢e vrijednosti ostati iste, odnosno da vrijednost u stupcu redni broj
bude pocetna vrijednost u opisu a vrijednost iz opisa zavrsna vrijednost tog retka.

Tijekom savjetovanja narucitelj je zaprimio sljedece primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih
subjekata:

1. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta
Odnosi se na:
e Drugi

Clankom 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni Narucitelj odreduje predmet nabave na nacin
da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugo objektivno odredivu cjelinu.

Narucitelj je podjelom predmeta nabave redovnog odrzavanja na grupe 1...,2...,3.,4....,i5... povrijedio
naprijed citiranu odredbu Zakona o javnoj nabavi jer predmet nabave ne Cini funkcionalnu cjelinu kako to
predvida poseban propis, lex specialis Zakon o cestama i provedbeni akt Pravilnik o odrzavanju cesta, a
prema obrazloZenju kako slijedi:

Zakon o cestama ( NN 84/11,22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 110/19, 144/21, 114/22, 4/ 231 133/23) u ¢l. 26 st.
1 jasno definira poslove odrZavanja javnih cesta te iz istog jasno proizlazi da je redovito odrzavanje javnih
cesta jedna cjelina koja je detaljnije uredena Pravilnikom o odrzavanju cesta u kojem se sukladno stavku
3. navedenog ¢lanka jasno odreduje popis radova, opseg i rokovi izvodenja, kao i pravila i tehnicki uvjeti
za izvodenje istih.

Pravilnik o odrzavanju cesta ( NN 90/14i3/2021) odredbom ¢l. 12 jasno propisuje da je redovito
odrZavanje cesta SKUP poslova odnosno radnji i mjera koje se poduzimaju tijekom cijele godine, a Sto
znaci da se jasno ukazuje na Cinjenicu da je redovno odrZavanje jedna cjelina u kojoj se pojedine vrste
radova ponavljaju i preklapaju te nadovezuju u svrhu osiguranja sigurnog prometa na cestama, a da je
tome tako jasno proizlaziiiz odredbe Cl. 4 Zakona o cestama prema kojoj javnu cestu Cini

- cestovna gradevina (doniji stroj, kolnicka konstrukcija, most, vijadukt, podvoznjak, nadvoznjak, propust,
tunel, galerija, potporni i oblozni zid, nasip, pothodnik i nathodnik),

- gradevine za odvodnju ceste i proci$¢avanje otpadnih voda sakupljenih na cestovnoj gradevini,

- zemljiSni pojas s obiju strana ceste potreban za nesmetano odrzavanje ceste Sirine prema projektu ceste,
a najmanje jedan metar racunajuci od crte koja spaja krajnje toCke poprecnog presjeka ceste,

izgradena cestovna gradevina, povrsina zemljiSnog pojasa te povrSina zemljiSta na kojima su prema
projektu ceste izgradene ili se trebaju izgraditi gradevine za potrebe odrZzavanja ceste i pruzanja usluga
vozacima i putnicima, kao i za potrebe kretanja bicikala i pjeSaka te naplatu cestarine predvideni
projektom ceste (objekti za odrzavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa, naplatu cestarine, benzinske
postaje, punionice za elektri¢na vozila i druga alternativna goriva, servisi, parkiralista, odmorista,
nogostupi, biciklisticke prometnice, zelene povrsine, ugibalista, okretista, stajalista javnog prijevoza i
drugi),

- gradevine na cestovnom zemljistu, za potrebe odrZavanja ceste i pruzanja usluga vozacima i putnicima
te naplatu cestarine, predvidene projektom ceste,

- gradevine koje sluZe za promet bicikala i kretanje pjeSaka izgradene na cestovnom zemljistu,



- stabilni mjerni objekti i uredaji za nadzor vozila,
- prikljucci na javnu cestu izgradeni na cestovnom zemljistu,

- prometni znakovi i uredaji za nadzor i sigurno vodenje prometa i oprema ceste (prometni znakovi,
svjetlosni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacije i rasvjeta u funkciji prometa, cestovne
znacke, brojila prometa, instalacije, uredaji i oprema u tunelima, oprema parkiralista, odmorista i slicno),

- gradevine i oprema za zastitu ceste, prometa i okoliSa (snjegobrani, vjetrobrani, zastita od osulina i
nanosa, zastitne i sigurnosne ograde, zastita od buke i drugih Stetnih utjecaja na okolis i sli¢no).

U smislu navedenog Narucitelj je podjelom predmeta nabave povrijedio odredbu cl. 203 Zakona o
javnoj nabavi jer je predmet nabave redovitog odrZzavanja cesta podijelio na 5 grupa radova protivno
pozitivnim zakonskim i podzakonskim propisima.

Zaklju¢no napominjemo da, ovisno kako su grupe su podijeljene po ugovarateljima postavlja se pitanje
odgovornosti. Na primjer, jedan ugovaratelj kosi travu i uklanja granje, a drugi ima odrzZavanje kolnika.
Tko je odgovoran kada vozilo naleti na granu na kolniku koja je pala, a trebala je biti uklonjena?

Molimo stoga narucitelja da natjecaj raspise kao jednu cjelinu kao sto je to bilo u svim prethodnim
natjecajima.

1.1. Odgovor narucitelja

Ne prihvaca se

1.2. ObrazloZenje

Tocno je da je €l. 203. Zakona o javnoj nabavi propisano da javni narucitelj, u ovom konkretnom slucaju
Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, odreduje predmet nabave na nacin da isti
predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Isto tako
je tocno da Zakon o cestama u Cl. 26. st. 1. taksativno naznacuje poslove odrzavanja javnih cesta, no iz
istog zakona nikako ne proizlazi da bi ti poslovi predstavljali cjelinu na nacin da bi sve poslove redovitog
odrZavanja javnih cesta morala obavljati iskljucivo jadna pravna osoba. Naime i sam Zakon o javnoj
nabavi u ¢l. 204. ostavlja mogucnost javhom narucitelju da podjeli predmet nabave na grupe na temelju
objektivnih kriterija, a u kojem slucaju ée javni narucitelj sam odrediti predmet i veli¢inu svake pojedine
grupe. Takoder je istim ¢lankom navedeno ako javni narucitelj u postupku javne nabave velike vrijednosti
nije podijelio predmet nabave na grupe da je obvezan u dokumentaciji o nabavi te u izvjes¢u o javnoj
nabavi naznaciti glavne razloge za takvu odluku. Isto tako, iako Pravilnik o odrzavanju cesta u ¢l. 12.
propisuje da je redovito odrZavanje cesta skup poslova odnosno radnji i mjera koje se poduzimaju tijekom
cijele godine, isti ne propisuje da bi te poslove trebala obavljati iskljucivo jedna pravna osoba.

Obzirom na sve navedeno jasno je da javni narucitelj nije povrijedio odredbu ¢l. 203. Zakona o javnoj
nabavi vec¢ upravo suprotno, isti je podijelio predmet nabave na grupe i to na nacin kako to propisuje Cl.
204. Zakona o javnoj nabavi, te na taj nacin omogucio trzisSno natjecanje malim i srednjim gospodarskim
subjektima, a da pritom nije niti na koji nacin ogranicio natjecanje velikim gospodarskim subjektima u
predmetnom postupku javne nabave, niti je ogranicio mogucnost da isti konkuriraju izvodenju svih grupa
predmeta nabave. Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko-bilogorske Zupanije je podjelom postupka na
grupe omogucila otvaranje trzista svim gospodarskim subjektima koji u prethodnim godinama mozda
nisu mogli sudjelovati/konkurirati na predmetnom natjecaju.



U odnosu na upit u pogledu odgovornosti, a koji se tice uklanjanja granja koje bi eventualno pale na
cestu, postupak naknade Stete odnosno odgovornost za naknadu Stete propisuje Zakon o obveznim
odnosima, a Cija odgovornost bi u konkretnom slucaju vjerovatno bila solidarna.

2. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta
Odnosi se na:
e Tehnicke specifikacije predmeta

U Dokumentaciji o nabavi niste troskovnicki predvidjeli stavku deZurstva za vrijeme trajanja zimske
sluzbe.

»Pravilnikom o odrzavanju cesta“ pruzatelj usluga duzan je pripremiti izvedbeni program zimske sluzbe, a
koji sadrzava:

- organizacijsku shemu ustroja, nadleznosti i odgovornosti izvodaca zimske sluzbe;
- raspored mjesta stalne pripravnosti;

- kartu cestovne mreze s oznacCenim razinama prednostima i polaznim i zavrsnim tockama djelovanja
zimske sluzbe;

- raspored mehanizacije, opreme, materijala za posipanje te radne snage potrebne za izvodenje
planiranih radova;

- raspored deZurstva, obvezne prisutnosti, stupnjevi pripravnosti te raspored radnih skupina;
- nacrt posipanja protiv poledice i uklanjanja snijega;

- mjesta i nacin iskljucivanja pojedinih vrsta vozila u zimskim uvjetima;

- nacin prikupljanja podataka i shemu obavjestavanja o stanju i prohodnosti javnih cesta.

Iz toga je vidljivo da moramo napraviti raspored mehanizacije, opreme, materijala za posipanje te radne
snage potrebne za izvodenje planiranih radova, kao i raspored deZurstva i obvezne prisutnosti.

Prema Zakonu o radu i Kolektivnom ugovoru mi smo u obavezi placati prisutnost radnika u nasim
prostorima kao i vrijeme pripravnosti kod kuce, a $to je neophodno za kvalitetno i pravovremeno
obavljanje radova zimske sluZbe, sto je moguce jedino ako reagira odmah s pocetkom nepovoljnih
vremenskih uvjeta.

Ukratko, ukoliko ostanete pri tome da se nece isplacivati troSak deZurstva u zimskoj sluzbi, ponuditeljima
bi bilo neprihvatljivo i financijski neisplativo preuzeti na sebe te obveze, a ukalkulirali te troSkove u
jedinicne cijene sata rada radnika, strojeva i vozila bio bi preveliki rizik posto je nemoguce predvidjeti
koli¢inu rada u zimskoj sluzbi.

Molimo stoga narucitelja da troskovnicki predvidi stavke deZurstva za vrijeme trajanja zimske
sluzbe.

2.1. Odgovor narucitelja

Djelomicno se prihvaca



2.2. Obrazlozenje

Javni naruditelj je u dokumentaciji o nabavi, Dio |- Op¢i podaci o postupku nabave, tocka 3.2.5. Trajanje
okvirnog sporazuma, naveo da "jedini¢na cijena stavke trosSkovnika treba obuhvatiti sav rad, materijal,
transport, reziju gradilista i uprave tvrtke, sve poreze i prireze (osim PDV-a), zaradu tvrtke i naknade Stete
koje e nastati uslijed izvodenja radova i ostecenja na mreZi javnih cesta. Jedinicnom cijenom trebaju biti
obuhvadeni svi pripremni radovi, zavrsni radovi, postrojenja, potrebne prostorije i instalacije, ¢is¢enje
okolisa, te obvezna stajanja sukladno nadleznim zakonskim propisima. Nacin obracuna radova je prema
stvarno izvedenim koli¢inama i ugovorenim jedini¢nim cijenama. Rad vozila i strojeva za koje je trazena
opremljenost GPS uredajima obracunavat ¢e se na temelju efektivnih (stvarno odradenih) sati rada
provedenih na izvrSenju ugovora na Zupanijskim i lokalnim cestama Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
kojima upravlja ZUC, a §to Ce biti evidentirano u sustavu i podloga za obracun. Efektivni (stvarno
odredeni) sati na ukljucuju obvezna stajanja i stanke propisane nadleznim Zakonima i propisima kao ni
stajanja tijekom tocenja goriva, kvara vozila ili stroja i sl."

Opaskom nije navedeno da pripremni radovi obuhvacaju pripravnost strojeva, vozila, priklju¢aka, radne
snage, sva deZurstva i sl. Isto ¢e se dodati u dokumentaciju o nabavi prilikom objave predmetnog
nadmetanja ovog postupka javne nabave.

3. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta
Odnosi se na:
o Tehnicke specifikacije predmeta

U prijedlozima ugovora u dijelu ,VRIJEDNOST RADOVA®, u ¢lanku 3. navedeno je sljedece: ,,Cijena stavke
(jedini¢na cijena iz troSkovnika) ponudena u postupku javne nabave za sklapanje Okvirnog sporazuma
nepromjenjiva je za Citavo vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma i za sve ugovore o javnoj nabavi
sklopljene na temelju Okvirnog sporazuma.”

Bududéi da smo svjedoci stalne tendencije povecanja cijena energenata, sirovina i rada, a predmetni radovi
se trebaju ugovoriti na ¢etverogodisnji period, molimo narucitelja da implementira u Dokumentaciju o
nabavi uvjete iz Zakljucka Vlade Republike Hrvatske od 30. rujna 2021. godine (Klasa: 022-03/21-
04/384, ur.broj: 50301-05/14-21-2, objavljenom u NN 107/2021 dana 01. listopada 2021. godine, tocnije iz
stavka 5., kojim se pozivaju narucitelji da uvazavajuci aktualnu situaciju globalnog poremedaja na trzistu
gradevinskog materijala i proizvoda u dokumentaciji o nabavi za postupke javne nabave koji su u tijeku i
koji Ce tek biti pokrenuti, utvrde moguénost odredivanja promjenjive cijene ponude, te nacin i uvjete
njene izmjene tijekom izvrSenja ugovora sukladno ¢lanku 315. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16), a kako
bi umanijili ili uklonili potencijalne rizike.

3.1. Odgovor narucitelja

Ne prihvada se

3.2. Obrazlozenje

U odnosu na Zakljucak Vlade Republike Hrvatske od 30. rujna 2021. godine u kojemu se navodi da se istim
pozivaju narucitelji koji imaju sklopljene ugovore u postupcima javne nabave da izmjene ugovore u mjeri

u kojoj su te izmjene opravdane za ublazavanje posljedica aktualne situacije utvrdene analizom. Isto tako
izmjene ugovora mogu trajati iskljucivo za vrijeme trajanja potreba ublazavanja spomenutih posljedica.



Bududi da je nakon rujna 2021. godine pa do danas doslo do stabilizacije na trzistu gradevinskog
materijala i proizvoda, te viSe nema oscilacija u cijenama kao Sto je to bilo u trenutku donosenja
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske, smatramo da smo ispravno postupili kada smo cijene zadali kao
nepromjenjive.

4. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta
Odnosi se na:

e Upute zaizradu i predaju ponuda

Molimo Narucitelja da pojasni na koji nacin ¢e se obracunavati stavke u kojima je jedinica mjere ,pausal‘,
da pojasni na koji nacin je predvidio ispunjavanje ,jedinicne cijene“ za predmetne stavke, te Sto je s
skolicinom“ kod, na primjer, troSkovnicke stavke broj 9.1.6. u TroSkovniku za odrzavanja cesta i objekata u
zimskim uvjetima.

4.1. Odgovor narucitelja

Ne prihvaca se

4.2. ObrazloZenje

Narucitelj je propisao obracun prema stvarnim troskovima, to znaci da Ce se sve stavke obracunavati na
temelju stvarnih troskova koji nastanu tijekom provedbe usluga ili radova.

Stvarni troSkovi mogu ukljucivati materijale, radnu snagu, mehanizaciju, transport i druge relevantne
troskove koji se mogu nastati tijekom izvodenja radova ili usluga.

Obracun se temelji na stvarnim troskovima, odnosno konkretnm troSkovima povezanim s tim pausalnim
stavkama (npr. troSak rada, materijala, itd.) koje je potrebno izraCunavati i dokumentirati. Ovdje se moze
raditi o stvarnim, varijabilnim troSkovima koji ée biti naknadno obracunati, a pausalna cijena moze
posluziti kao osnovica za pocetni iznos.

Za stavke poput one u troskovniku (npr. 9.1.6. Nabava prometnih znakova, ploca, snjegobrana i rubnih
Stapova za zimsko razdoblje) moZe varirati ovisno o uvjetima (snijeg, led, itd.). Obzirom da Narucitelj ne
moZe predvidjeti cijenu takvih stavki (moZe biti veca ili manja), odnosno cijena nije fiksna, konkretno za
navedenu stavku nemoguce je unaprijed odrediti koliko prometnih znakova i signaliazcije e biti potrebno
ovisno o stanju i uvjetima, novim lokacijima osiguranja sigurnosti prometa, kao i eventualnim
prekategorizacijama.

Izvodaci radova kako bi opravdali stvarne troskove dostaviti ¢e dokumentaciju kao Sto su: racuni za
materijale, robu, evidencija radnih sati, radni nalozi, izvjestaji o koriStenju mehanizacije i sl.

Cijenu je potrebno formirati na temelju prosjecnih troskova koji su prethodno procijenjeni.

U sustavu stvarnih troskova, cijene se mogu prilagoditi u slucaju da stvarni troskovi odstupaju od
inicijalnih procjena, sto znaci da jedini¢na cijena moZe varirati ovisno o uvjetima na terenu i stvarnim
troskovima koji nastanu tijekom izvodenja radova.

lako je cijena pausalna, obracun prema stvarnim troskovima znaci da e se po zavrsetku posla (ili u
odredenim intervalima) analizirati stvarni troSak usluga i radova, a ako su ti troskovi visi ili niZi od
pausalne cijene, mozda ¢e doéi do dodatnih korekcija (ovisno o uvjetima ugovora).



5. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta
Odnosi se na:
e Tehnicke specifikacije predmeta

Narucitelj u dijelu dokumentacije ,Kriterij kvalitativnog odabira gospodarskog subjekta“ u tocki 5.3.3.7.
»Podkriterij 5“ traZi, pod rednim brojem 5., resurs: ,Prikljucak za sjecu i usitnjavanje raslinja - kom 1.

Molimo vas za precizno pojasnjenje vrste ovog resursa.

5.1. Odgovor narucitelja

Djelomicno se prihvaca

5.2. Obrazlozenje

Prikljucak za sjeCu i usitnjavanje raslinja odnosi se na traktorski malcer na hidrauli¢noj ruci za sjecu i
usitnjavanje granja i raslinja.



